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Lublin, 8.01.2016 r.

UCZESTNICY POSTEPOWANIA

Dotyczy: Zaproszenia do sktadania ofert w postepowaniu prowadzonym na podstawie art. 4

pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 907
z pozn.zm.) na swiadczenie ustug pocztowych i kurierskich dla Lubelskiej Agencji Wspierania

Przedsigbiorczosci w Lublinie.

WYJASNIENIA TRESCI OPISU PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA
Pytanie. 1.

Zamawiajgcy w odpowiedziach do wniosku o wyjasnienie tresci SIWZ z dnia 7 stycznia 2016 r.,
mimo prosby Wykonawcy, nie oszacowat liczby przesylek wymagajagcych nadania w placéwce
operatora wyznaczonego ani nie wskazal, iz wydzieli tego rodzaju przesytki, co jest niezbedne do
ich realizacji. Wykonawca zwraca uwage, iz przesytki w trybach KPA, KPC i1 ordynacji
podatkowej stanowig zbidr szerszy niz przesylki wymagajace nadania w placowce operatora
wyznaczonego, wiec uznanie, iz liczba ta jest tozsama byloby bledne. Zdaniem Wykonawcy
wskazanie szacunkowej liczby przesylek wymagajagcych nadania w placéwce operatora
wyznaczonego I ich wydzielenie jest niezbedne doswiadczenia ustugi posrednictwa, ktdrg
Zamawiajagcy dopuscit. W przypadku, jesli Zamawiajacy zna sposob, dzieki ktdremu mozZna
Swiadczyc przesytki terminowe bez wiedzy dotyczacej jej ilosci i faktu, ktdre z przesylek

wymagaja posrednictwa, Wykonawca wnosi o poinformowanie.

Wykonawca podkresila, ze takie przesytki (z ktorych nadaniem u operatora wyznaczonego ww.

ustawy wigza skutek wniesienia) stanowig zazwyczaj niewielka ilos¢ przesyltek, bowiem w tym
trybie powinna byc nadawana wyfacznie specjalistyczna korespondencja skierowana do sadow
(Jak apelacja w postepowaniu cywilnym, Iub skarga w postgpowaniu administracyjnym) oraz
organow administracji publicznej (jak odwotania od decyzji w postgpowaniu administracyjnymy),

w ktorych Zamawiajacy jest strong postgpowania.

Co wiecej, korzystanie z ustug operatora wyznaczonego nie jest w tym wypadku obowigzkiem:
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jezeli, przykfadowo, dany podmiot zaskarzyt decyzje organu administracji publicznej do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego, a sad ten uwzgledni! skarge i1 wydat wyrok.
Zamawiajagcy ma 30 dni (od dnia doreczenia mu odpisu orzeczenia z uzasadnieniem) na wniesienie
skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Oznacza to, Ze jezeli Zamawiajacy nada
takg skarge odpowiednio wczesnie, zostanie ona doreczona przez operatora innego niz
wyznaczony w terminie przewidzianym do wniesienia skargi. Natomiast jezell skarga ta wnoszona
bytaby pod koniec wyznaczonego terminu, nalezy rozwazyc¢ nadanie jej w placowce operatora
wyznaczonego, poniewaz jest to rownoznaczne z wniesieniem skargi do sadu. Analogiczna
sytuacja ma miejsce w przypadku zeznar podatkowych skladanych do Urzedu Skarbowego przez
Zamawiajgcego w imieniu pracownikow. Jezeli Zamawiajacy nadaje takie przesytki pod koniec
kwietnia, celem zachowania terminu takie pismo nalezy nadac w placowce operatora

wyznaczonego.

W praktyce ocena tego, czy przesytka powinna zosta¢ nadana w placowce operatora

wyznaczonego, rozpoczyna sie od sprawdzenia adresata przesytki. Jezeli jest nim:

- Sad powszechny (ale tylko cywilny - kwestia przesytek na OW nie dotyczy postepowaii
karnych i korespondencji do prokuratorow);

- Sad Administracyjny,

- Urzad Skarbowy / Izba Skarbowa,

- Organ Administracji Publiczney,
Nalezy rozwazyc, czy Zamawiajacy :

- Jjest strong postepowania przed tym organem,

- ma wyznaczony termin do ztozenia okreslonego pisma przed tym organem - jezeli termin
taki nie zostat okreslony ani w ustawie, ani przez sam Organ, dana przesytka w kazdym wypadku

moze zostac przyjeta do nadania przez operatora Innego niz wyznaczony.

Nadawanie przesytek w trybach, o ktorych mowa wyzej,vb nie znajdzie wiec zastosowania w
przypadku wszelkich pism skierowanych do pracownikéw Zamawiajgcego oraz jego
destynariuszy (petentow), np. decyzji administracyjnych, poniewaz w tych przypadkach istotna
jest nie data nadania przesytki przez Zamawiajgcego, a data doreczenia przesytki ww. osobom.
Analogicznie takiego charakteru nie bedzie miata korespondencja skierowana do urzedow poza
postepowaniem administracyjnym badZz podatkowym oraz w sytuacjach, w ktorych w ramach
postepowania administracyjnego oraz podatkowego nie zostanie zakreslony termin do jej

wniesienia (2 wiec w przypadku sporzadzania I wysylania przez Zamawiajagcego opinii,

Fundusze -B. lubelskie Unia Europejska  [JIEERN
Europejskie 4, (S'Még'%ya'e/ Europejski Fundusz .

Program Regionalny Rozwoju Regionalnego



ul. Wojciechowska 9a, 20-704 Lublin
tel. 81 462 38 00

) fax 81 462 38 40
Lubelska Agencja e-mail: lawp@Iubelskie.pl
Wspierania Przedsiebiorczosci

www.rpo.lubelskie.pl
www.lawp.eu

zaswiadczed, informacji etc.).

Blad w oszacowaniu ilosci przesytek wymagajacych nadania w placowce operatora wyznaczonego
widac szczegdlnie na tle przetargow organizowanych przez innych zamawiajacych

funkcjonujacych w ramach okreslonych dzielnic Miasta Stofecznego Warszawa. I tak:

Przetarg zorganizowany przez Dzielnice Ursynow (nr postepowania KZP-XII-
WZP.271.38.2015): Zamawiajacy wskazal, Ze nie ma potrzeb w przedmiocie nadawania
przesylek w placowce operatora wyznaczonego, dzieki temu Wykonawca byl w stanie
ztozyc oferte konkurencyjna, w nastepstwie czego swiadczy obecnie ustugi dla wskazanego
zamawiajacego,

Przetarg zorganizowany przez Dzielnice Praga Poludnie (nr postepowania UD-VI-
ZP/74/14): Zamawiajacy oszacowal, ze przewiduje nadawanie przesylek wymagajacych
posrednictwa operatora wyznaczonego w stosunku do 2% przesyfek z catego wolumenu, co
pozwolito niezaleznemu operatorowi pocztowemu - Polskiej Grupie Pocztowej S.A. - ztozy<c
oferte i uzyskac zamowienie,

+ Przetarg zorganizowany przez Dzielnice Zoliborz (nr postgpowania UD-XVIII-
ZZP.271.76.2014): Zamawiajacy oszacowal ilos¢ przesylek terminowych na poziomie
10% cafego przedmiotu zamdwienia, co umozliwifo wykonawcy InPost S.A. (wtedy
InPost Sp. z o.0.) zloZenie oferty, ktora, mimo uwzglednienia w stosunku do 10%
wolumenu przesytek kosztu nadania przesyfek poleconych po cenach z cennika ustug
powszechnych operatora wyznaczonego (420 zl, koszt ustugi posrednictwa oraz
stosowny podatek VAT), zostala wybrana, jako najkorzystniejsza.Powyzsze wprost
wskazuje, ze potrzeby Zamawiajacego w przedmiocie przesylek nadawanych w
placowce operatora wyznaczonego sa przeszacowane, co rodzi podejrzenie naruszenia

konkurencji w postaci preferowania tylko jednego wykonawcy.

W zwigzku z powyzej wskazanymi danymi i wlasnym doswiadczeniem Wykonawca wnosi o
powtdrng ocene rzeczywistego zapotrzebowania Zamawiajgcego w Zzakresie przesyfek
wymagajacych posrednictwa operatora wyznaczonego. Z doswiadczenia Wykonawcy wynika,
1z dla podmiotow takich jak urzedy miasta czy gminy realng iloscig przesytek wymagajacych
nadania w placowce operatora wyznaczonego jest ok. 5% catego wolumenu. Niewfasciwe
oszacowanie przesyltek terminowych stanowi de facto wylgczenie konkurencyjnosci

postegpowania, razgce naruszenie art. 7 ustawy Prawo Zamowier Publicznych.

1. Zamawiajacy dat do zrozumienia, iz zgadza si¢ na realizowanie usfugi posrednictwa -

nadawania przesylek terminowych wymagajagcych nadania w placowce operatora
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wyznaczonego w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego w przypadku, gdy wybrany bedzie inny
Wykonawca niz Poczta Polska S.A.

Jednoczesnie Zamawiajacy wskazuje na potrzebe zawarcia umowy miedzyoperatorskiej w
rozumieniu art. 35 Prawa Pocztowego stwierdzajac jednoczesnie, iz umowa ta nie musi byc
koniecznie zawarta miedzy Wykonawca, a operatorem wyznaczonym, a Strong umowy moze

byc takze inny operator..

Informacja ta jest catkowicie niezrozumiata dla Wykonawcy. Czesc¢ zamawiajacych, blednie
interpretujac istote ustugi posrednictwa w przypadku przesytek wymagajacych nadania w
placowce  operatora wyznaczonego, wymaga od Wykonawcy zawarcia umowy
miedzyoperatorskiej, ale z operatorem wyznaczonym, ktora to umowa jednak takze nie
zapewni skutecznego nadania w placowce operatora wyznaczonego w stosunku do przesyfek,
dla ktorych przepisy szczegolne zastrzegaja zachowanie terminu w przypadku nadania pisma

w takiej placowce. Tresc ust. 1 art. 35 Prawa Pocztowego jest nastepujaca:

Operator pocztowy; ktory zawart z nadawcg umowe o swiadczenie ushigi pocztowe), moze po przyjeciu
prazesyiki pocztowe powlerzyc dalsze wykonanie ustugi imnemu operatorowl pocztowenu na podstawie
umowy o wspdiprace zawieranej w formie pisernne.

Nadawanie przez Wykonawce jako ,posfarica” odebranych od Zamawiajacego przesytek w
placowce operatora wyznaczonego jest jedyna forma zapewnienia wskazanych skutkow w
przypadku wyboru oferty operatora niebedgcego operatorem wyznaczonym I nie wymaga ona
podwykonawstwa. Przesytki w placowce operatora wyznaczonego moze nadac kazdy podmiot
- takze inny operator pocztowy. Nie jest zasadnym wskazywanie na potrzebe zawarcia
umowy z Poczta Polska S.A. - takie proby byly podejmowane, ale w sytuacji rywalizacji

Wykonawcy z operatorem wyznaczonym trudno sobie wyobrazic¢ wspoiprace miedzy oboma

stronami.

W zwigzku ze wskazaniem potrzeby zawarcia przez Wykonawce umowy miedzyoperatorskiej z
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Jakimkolwiek innym operatorem, Wykonawca informuje, iz posrednictwo w przypadku
przesytek terminowych, na ktdre zgode wyrazit Zamawiajacy, polega na tym, iz to Wykonawca
Jest posrednikiem, ktory w imieniu I na rzecz Zamawiajgcego nadaje przesytki terminowe w
placéwce operatora wyznaczonego. Posrednikiem nie jest jakikolwiek operator. Nie istnieje w
tym celu takze potrzeba umowy migdzyoperatorskiej miedzy Wykonawca a operatorem
wyznaczonym. W zwigzku z tym Wykonawca zwraca si¢ o zmiang¢ dokumentacji zamdwienia

w taki sposob, aby usungc potrzebe zawarcia jakiejkolwiek umowy miedzyoperatorskiej.

.. lubelskie Unia Europejska  [JEERN
oA, Jmfy'%yC@./ Europejski Fundusz P

Rozwoju Regionalnego e



ul. Wojciechowska 9a, 20-704 Lublin
tel. 81 462 38 00
fax 81 462 38 40

Lubelska Agenc iIO e-mail: lawp@lubelskie.pl
Wspierania Przedsiebiorczosci www.rpo.lubelskie.pl

www.lawp.eu

Fundusze g lubelskie Unia Europejska
Europejskle :*‘ ief (S'Mdéy'%yde/ Europejski Fundusz

Program Regionalny

Odpowied? 1.

Zamawiajacy nie moze wskaza¢ wolumenu procentowego przesylek nadawanych z
zastosowania trybow wskazanych w pkt. 5 Zatacznika nr 1 do Zaproszenia do sktadania ofert
—z zastosowaniem przepisow Kodeksu Postepowania Administracyjnego ( art. 57 § 5 pkt 2)
oraz Kodeksu Postgpowania Cywilnego (art. 165 § 2 )gdyz nie prowadzi takich statystyk.

W celu wydzielenia przesytek operatora wyznaczonego proponuje wydzielanie ich w sposob
ustalony z wylonionym Wykonawcg przed podpisaniem umowy (np. oddzielenie w
specjalnych pojemnikach u Zamawiajacego).

Kwestie  zawarcia umowy pomigdzy wylonionym w postepowaniu Wykonawcg, a
operatorem wyznaczonym reguluje art. 48 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo
pocztowe., ktory stanowi, ze operator wyznaczony nie moze odméwi¢ zawarcia umowy o
Swiadczenie ustugi powszechnej, zastrzezeniem art. 16. ust. 1 i ust. 2 pkt 1.

Zamawiajacy podkre$la, ze formularz cenowy, jak i opis przedmiotu zamowienia w jasny |
czytelny sposob okreslajg zapotrzebowanie. Wykonawcy przystepujacy do postepowania
powinni skalkulowaé¢ w swojej cenie caty przedmiot zaméwienia, a nie jego czes¢. Ponadto
Zamawiajacy, jak wskazal § 4 zmienionego Zalacznika nr 3 do Zaproszenia do skladania
ofert-Wzoru umowy, bedzie dokonywat rozliczen wylacznie z Wykonawca wybranym w
postepowaniu, dotyczy to rowniez wszelkich zwrotow przesylek.
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