ul. Wojciechowska 9a, 20-704 Lublin
tel. 81 462 38 00
fax 81 462 38 40

Lubelska Agenc i'C' e-mail: lawp@lubelskie.pl
Wspierania Przedsiebiorczosci www.rpo.lubelskie.pl

www.lawp.eu

OAK.KCB.2621/74/15
Lublin, 07.01.2016r.

UCZESTNICY POSTEPOWANIA

Dotyczy: Zaproszenia do sktadania ofert w postepowaniu prowadzonym na podstawie art. 4

pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 907
z pozn.zm.) na swiadczenie ustug pocztowych i kurierskich dla Lubelskiej Agencji Wspierania

Przedsiebiorczosci w Lublinie.

WYJASNIENIA TRESCI OPISU PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

Pytanie 1.

»Zamawiajacy wskazuje w Opisie Przedmiotu Zamdwienia w pkt 5 koniecznosc nadawania

przesytek za posrednictwem operatora wyznaczonego.

Jako, ze wynagrodzeniem operatora alternatywnego w przypadku Swiadczenia ustugi
posrednictwa jest suma kosztow nadania przesylki terminowej w placéwce operatora
wyznaczonego oraz wiasny narzut, kluczowego znaczenia w zakresie jednoznacznosci opisu
przedmiotu zamdwienia - pozwalajgcego Wykonawcy skalkulowac cene - nabiera rzetelne

okreslenie ilosci takich przesylek.

Wykonawca wskazuje, ze stosownie do tresci przepisow (m.in. art. 57 § 5 pkt. 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkoweyj, , art. 165 § 2
Kodeksu prawa cywilnego, art. 83 § 3 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi oraz art. 198b ust. 2 ustawy Prawo zamowieri publicznych), w praktyce
ocena tego, czy przesytka powinna zostac¢ nadana w placowce operatora wyznaczonego,
rozpoczyna si¢ wiec od sprawdzenia adresata przesytki. Jezeli jest nim:

sad powszechny (ale tylko cywilny - kwestia przesylek nadawanych za

posrednictwem operatora wyznaczonego nie dotyczy postgpowar karnych i

korespondencji do prokuratorow);

sad Administracyjny;
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Urzad Skarbowy / Izba Skarbowa;
organ administracji publicznej, w tym organy administracji rzadowej oraz organy
Jjednostek samorzadu terytorialnego;
Krajowa Izba Odwotawcza;
nalezy rozwazyc, czy jednostka Zamawiajacego:

Jjest strong postepowania przed tym organem,
ma wyznaczony termin do ztozenia okreslonego pisma przed tym organem,
gdyz jezeli  termin taki nie zostal okreslony ani w ustawie, ani przez sam organ,
dana przesytka w kazdym wypadku moze zostac przyjeta do nadania przez
Wykonawce, wiec nie wymaga nadania u operatora wyznaczonego.

Z doswiadczenia Wykonawcy - plynacego z wieloletniego swiadczenia ustug pocztowych
dla zroznicowanego zakresu instytucji paristwowych, jak izby skarbowe, sady, prokuratury,
ministerstwa 1 jednostki samorzadu terytorialnego, ilos¢ ,przesylek terminowych’, .
wymagajagcych nadania u operatora wyznaczonego nie przekracza 5% calosci przesylek
rejestrowanych, przy czym:

w  przetargu zorganizowanym przez Powiatowy Urzgd Pracy w Gdadsku (nr
postepowania: SO.255.1.2015.WD): Zamawiajacy wskazal, ze nie ma potrzeb w
przedmiocie nadawania przesytek w placéwce operatora wyznaczonego;

w przetargu zorganizowanym przez Powiatowy Urzgd Pracy w Sandomierzu (nr
postepowania: OA EG-271/6/13): Zamawiajacy wskazal, Ze nie ma potrzeb w przedmiocie
nadawania przesyltek w placéwce operatora wyznaczonego;

w przetargu zorganizowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w Skarzysku Kamiennej (nr
postepowania: CL.27.3.2015): Zamawiajacy oszacowal, ze przewiduje nadawanie przesytek
wymagajacych posrednictwa operatora wyznaczonego w stosunku do 2% przesylek z
catego wolumenu;

w przetargu zorganizowanym przez Dzielnice Ursynow (nr postepowania KZP-XII-
WZP.271.38.2015): Zamawiajacy wskazal, ze nie ma potrzeb w przedmiocie nadawania
przesytek w placowce operatora wyznaczonego;

w przetargu zorganizowanym przez Dzielnice Ursus (nr postepowania UD-XI-
ZZP.271.22.WAG.2015): Zamawiajagcy wskazai, ze wolumen przesyfek nadawanych za
posrednictwem operatora wyznaczonego nie przekroczy 10%;

w przetargu zorganizowanym przez Dzielnice Praga Pofudnie (nr postepowania UD-VI-
ZP/74/14): Zamawiajagcy oszacowal, ze przewiduje nadawanie przesylek wymagajacych
posrednictwa operatora wyznaczonego w stosunku do 2% przesyfek z catego wolumenu;

w przetargu zorganizowanym przez Dzielnice Zoliborz (nr postgpowania UD-XVIII-
ZZP.271.76.2014): Zamawiajacy oszacowat ilosc przesytek terminowych na poziomie 10%

cafego przedmiotu zamowienia;
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w przetargu zorganizowanym przez lzbge Skarbowg w Poznaniu prowadzonym dla
wszystkich urzedow skarbowych i izb skarbowych w kraju (nr postepowania LO-260-
0008/15/LO-2): Zamawiajagcy oszacowal Zamawiajacy oszacowal 1los¢ przesytek
terminowych na poziomie 3% cafego przedmiotu zamowienia;

w przetargu prowadzonym przez Centrum Zakupow dla Sagdownictwa, dzialajacym w
imieniu Sgdu Apelacyjnego w Krakowie, zorganizowanym dla wszystkich sadow
powszechnych w kraju (nr postepowania ZP-01/2015): Zamawiajacy wskazaf, Ze nie ma

potrzeb w przedmiocie nadawania przesytek w placowce operatora wyznaczonego.

Jednoczesnie, nalezy podkreslic, ze przyjecie, iz operator alternatywny ma obowigzek
posrednictwa w wykonywaniu nieograniczonej lub tez znaczaco zawyzonej liczby przesyfek
terminowych zamyka postegpowanie na konkurencyjnos¢ (cena operatora alternatywnego musi
uwzgledniac bowiem cene cennikowa - bez upustu - operatora wyznaczonego oraz wiasny

narzut).

W zwigzku z powyzszym Wykonawca wnosi o potwierdzenie, Ze ,przesytki terminowe” nie
przekraczajg 5% cafosci wolumenu, alternatywnie. Wykonawca wnosi o oszacowanie ilosci
przesylek rejestrowanych zawierajacych specjalistyczng korespondencje skierowang do sagdow lub
organéw administracji publicznej (apelacji, odwotat, skarg, etc.), z ktdrych nadaniem w placéwce
pocztowej operatora wyznaczonego odpowiednie przepisy prawa 13czg skutek wniesienia pisma
do sadu/urzedu przez strone postgpowania’.

Odpowied?. 1.

W punkcie 5 Zatacznika nr 1 do Zaproszenia do skladania ofert — Opis przedmiotu
zaméwienia ,Zamawiajacy przewiduje mozliwo$¢ nadawania przesytek poleconych
wymagajacych zastosowania przepisow Kodeksu Postepowania Administracyjnego ( art. 57
§ 5 pkt 2) oraz Kodeksu Postepowania Cywilnego (art. 165 § 2 ). Zamawiajacy nie prowadzit
1 nie prowadzi statystyk dotyczacych trybéw w jakich nadaje si¢ ww. przesytki. Jednocze$nie
Zamawiajacy dopuszcza usluge posrednictwa w zakresie nadawania przesylek
terminowych. Zamawiajacy uzna za dopuszczalne nadanie przesylek Zamawiajacego w jego
imieniu przez wylonionego w postepowaniu Wykonawce u innego operatora, pod warunkiem
zawarcia stosownej umowy.”

Zmawiajacy nie wskazuje natomiast na konieczno$¢ nadawania przesylek za posrednictwem
operatora wyznaczonego.

Zamawiajacy nie prowadzil 1 nie prowadzi statystyk dotyczacych trybéw w jakich nadaje si¢
przesyiki.

Pytanie nr 2.

» W celu zachowania konkurencyjnosci, poza okresleniem szacowanej ilosci takich
przesytek (przyktadowo: ,nie wiecej niz 5% catosci wolumenu”) koniecznym jest takze
opisanie zasad uiszczania wynagrodzenia Wykonawcy z tego tytufu poprzez
alternatywnie:
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® zamieszczenie samodzielnej pozycji w formularzu ofertowym - tj. przesytki
rejestrowane wymagajace nadania u operatora wyznaczonego’ lub tez;
® poprzez okreslenie, 1z wynagrodzenie za przesytki nadawane za posrednictwem
operatora wyznaczonego (ustuga posrednictwa) pobierane jest nie na podstawie
cen formularzowych, a na podstawie cennikOw operatora alternatywnego
zalgczanych do oferty (tak jak wskazuje to w Opisie Przedmiotu Zamowienia w
pkt 17)
Stosownie do powyzszego Wykonawca wnosi o wyjasnienie w jaki sposob rozliczana
bedzie ustuga posrednictwa w nadawaniu przesytek terminowych, tj. 1) czy
wynagrodzenie operatora alternatywnego uiszczane bedzie na podstawie cennika
zalgczonego do umowy, czy tez 2) zamawiajacy dokona modyfikacji formularza cenowego
poprzez wyodrebnienie przesyfek, ktore nalezy nadac w placéwce operatora
wyznaczonego (co umozliwi wykonawcom innym niz operator wyznaczony wycenic
ustuge nadawania w trybach zastrzezonych dla operatora wyznaczonego)? Wykonawca
wskazuje, ze brak wyodrebnienia takiej pozycji w praktyce przesadza o koniecznosci
obcigzenia zamawiajacego kosztami wykonania ustugi ,,niepocztowej” na podstawie
cennika zataczanego przez operatora alternatywnego do umowy”.

Odpowied?. 2
Zamawiajacy nie przewiduje szczegolnych zasad rozliczania ushugi posrednictwa przy
wykonywaniu tzw. przesytek terminowych ani modyfikacji formularza cenowego.

Pytanie 3.

»Zamawiajagcy wymaga od wykonawcow uzupeinienia w formularzu ofertowym proponowanych
cen jednostkowych za poszczegdlne ustugi wyrazonych jedynie w wartosci brutto, nie
wyodrebniajagc osobnych kolumn na uzupefnienie cen za poszczegdlne przesytki wyraZzonych w
wartosci netto oraz naliczonego podatku VAT. Wykonawca zwraca uwage, iz taka sytuacja nie jest
korzystna z perspektywy interesow Zamawiajgcego. Brak rozbicia cen za poszczegdlne ustugi
objete przedmiotem zamdwienia na ceng netto, naliczony podatek od towarow i ustug (VAT) oraz
wynikowg cene brutto pozbawia Zamawiajgcego mozliwosci pordwnania proponowanych cen
ofertowych do cen, ktdre powinny obowizgzywad w przypadku np. obniZenia stawki podatku
VAT.

Dodatkowo, taka zmiana ufatwi kalkulacje samym wykonawcom, jak rowniez wprowadzi wigksza
klarownosc i transparentnos¢ co do obliczania ceny, co pozwoli uniknac bledow i omytek
rachunkowych. W ocenie Wykonawcy bedzie to rowniez element peiniejszej realizacji
elementarnej dla Prawa zamowieri publicznych zasady jawnosci postepowania (wyrazonej w art. 8
ustawy PZP).Przede wszystkim zas, w slad za trescig wzoru umow, w nastepujacym brzmieniu:
Strony dopuszczaja mozliwos¢ zmian Umowy, poprzez odpowiednig zmiane wysokosci

wynagrodzenia naleznego Wykonawcy, w przypadku zmiany: 1) stawki podatku od towarow 1
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ustug, oraz z racji tego, ze formularz ofertowy stanowi zatacznik do umowy i to na podstawie tego
formularza obliczane jest wynagrodzenie wybranego wykonawcy, w ocenie Wykonawcy
niezbednym jest, aby zastosowana stawka podatku VAT wynikala z tresci tej oferty, w
przeciwnym razie zmiana umowy w przypadku zmiany stawki podatku od towarow i ustug nie
bedzie mozliwa, lub nie bedzie w petni transparentna, co w skrajnym wypadku moze doprowadzic

nawet do wykorzystania niewiedzy Zamawiajagcego w tym zakresie.

W zwigzku z powyzszym, Wykonawca zwraca sie do Zamawiajacego o uwzglednienie wniosku w
zakresie wprowadzenia w formularzu ofertowym osobnych kolumn/rubryk, celem mozliwosci
wpisania cen za poszczegolne ustugi objete przedmiotem zamdowienia wyrazonych rowniez w

wartosci netto oraz wskazania naliczonej stawki podatku VAT

Odpowied?. 3.

Wykonawca jest zobowigzany do skalkulowania ceny oferty tak, aby obejmowata wszystkie
koszty zwigzane z realizacja zamowienia. Zamawiajgcego interesuje cena brutto.
Zamawiajacy nie dopuszcza zmian do Formularza cenowego - Zalgcznika nr 2 do
Zaproszenia do sktadania ofert.

Stawka podatku Vat dotyczaca przedmiotu zapytania bedzie wynikata z faktur wystawianych
przez Wykonawce, a wigc zdaniem Zamawiajgcego nie ma tutaj ryzyka wykorzystania jego
niewiedzy w zakresie jej ewentualnej zmiany.

Pytanie 4.

LZamawiajacy zaznacza w pkt 5 Opisu Przedmiotu Zamowienia, ze uzna za dopuszczalne
nadanie przesylek Zamawiajacego w jego imieniu przez wyfonionego w postepowaniu
Wykonawce u innego operatora, pod warunkiem zawarcia Stosownej umowy. Zapewne
ma on na mysli umowe miedzyoperatorska z art. 35 Prawa Pocztowego.

W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze jest to niezgodne z elementarnymi
zasadami PZP, a w szczegolnosci art. 7 ust. 1 PZP (zasada rownego traktowania
wykonawcow) oraz art. 29 ust. 2 PZP (opisywanie przedmiotu zamowienia w Sposob
nieutrudniajacy uczciwej konkurencji).

Odnoszac sie do wymogu zawarcia umowy z operatorem Wwyznaczonym, W plerwszej
kolejnosci Wykonawca podkresla, ze operator wyznaczony, tj. Poczta Polska S.A., jest
konkurentem Wykonawcy w niniejszym postepowaniu przetargowym, stad tez nie ma
Zadnych uzasadnionych powodow, by zawierac jakakolwiek umowe o wspolprace z
innymi wykonawcami. Tym samym operatorzy pocztowl niebedacy operatorem
wyznaczonym nie zfoza w ogdle oferty w niniejszym postepowaniu, poniewaz nie
uzyskajag umowy o wspolprace w mysl art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego. Bez takiej umowy
nie sg bowiem w stanie swiadczy<c przedmiotu zamowienia.

Przede wszystkim Wykonawca podnosi jednak, ze nawet zawarcie umowy o wspolprace
(art. 35 Prawa pocztowego) z operatorem wyznaczonym nie umoZzliwi Innym
wykonawcom realizacji przedmiotu zamowienia, gdyz nie wywofa okreslonych ustawa
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skutkow - tj. mocy dokumentu urzedowego, wniesienia pisma do sagdu czy zachowania
terminu do wniesienia pisma w postepowaniach przed organami administracyjnymi. Z
przepisow dotyczacych skutkéw zachowania terminu lub wniesienia pisma do sadu (art.
57§ 5 pkt 2 KPA, art. 165 § 2 KPC, art. 17 ustawy Prawo pocztowe) wynika, ze przesytka
musi by¢ nadana w placowce operatora wyznaczonego. Tymczasem z art. 35 Prawa
pocztowego wynika, Ze umowa o wspolprace pomiedzy operatorami pocztowymi dotyczy
dalszego przekazania przesytki do doreczenia. W ramach tej umowy nie powstaje zatem
nadanie przesytki 1 nie moze byc spefniony skutek zachowania terminu/wniesienia pisma
do sadu. Jedynym wiec sposobem zapewnienia udziatu innych niz wyznaczony
operatorow pocztowych I jednoczesnego zapewnienia skutkow, o ktorych mowa m.in. w
przepisach art. 17 Prawa pocztowego, art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC jest
umozliwienie stosowania opisanego we wniosku trybu ,postarica’.

Umowa miedzy operatorami nie zmieni zapisow powszechnie obowigzujacego prawa, i
Zadne ustalenia miedzy stronami nie sprawig, Ze nastgpia skutki inne, niz wskazane
ustawg. Przedstawiajac dang kwestie bardziej ,,obrazowo” - w chwili przyjecia przesytki
przez Wykonawce naniesie on na nig znak opfaty pocztowej oraz oznaczy data przyjecia.
Kwestia dalszego przekazania przesytki do doreczenia nie zmieni powyzszego - fakt, Ze
przesytka zostanie przekazana operatorowi wyznaczanemu I doreczona przez niego nie
wplynie na sam fakt, zZe nadanie nastgpilo w placowce operatora, ktory nie jest
operatorem wyznaczonym. Organ, ktory otrzyma takg przesytke trafnie wiec oceni, ze
skutki nie zostaly zachowane - w Zadnym wypadku bowiem nie bedzie mozna wykazac,
Ze nadanie nastgpifo w placowce operatora wyznaczonego - gdyz rzeczywiscie nie miato
to miejsca. Zamawiajacy podtrzymujac swoje stanowisko w kwestii wymogu zapewnienia
skutkow poprzez zawarcie umowy o wspolprace sprawi, Ze interesy Zamawiajacego nie
zostang nalezycie zabezpieczone (oczywiscie zakladajac, ze rzeczywiscie doszioby do
Swiadczenia ustug w ten sposéb - co jak wskazano powyzej nie jest mozliwe). Jezeli
Zamawiajacy dopusci nadawanie przesytek w imieniu i na rzecz Zamawiajacego, w tym
przypadku Wykonawca bedzie stosowal nastepujacy tryb: wydzielone przesytki pocztowe,
po ich odebraniu od Zamawiajacego, w tym samym dniu zostang dostarczone do placowki
operatora wyznaczonego I nadane w Imieniu Zamawiajagcego, Wykonawca nastepnie
dostarczy Zamawiajagcemu uzyskane potwierdzenie nadania. Wykonawca bedzie tylko
posrednikiem miedzy Zamawiajacym a operatorem wyznaczonym, nadanie przesyfek
nastgpl w imieniu i na rzecz Zamawiajacego, nie zmieni jednak danych Zamawiajacego na
kopercie. Sposob oznaczenia wniesienia oplaty pocztowej ustalony z Zamawiajagcym
zastgpig znaki opfaty pocztowej stosowane przez operatora wyznaczonego.

Wykonawca podkresla, ze opisany tryb ,postarica” (,posrednika”) co do nadawania
okreslonych przesyfek stanowi w praktyce jedyna mozliwos¢ nadawania przesylek
wymagajacych posrednictwa operatora wyznaczonego przez niezaleznych operatorow
pocztowych. UniemozZliwienie stosowania takiego trybu w zupelnosci wylaczy
operatorow pocztowych niebedacych operatorem wyznaczonym. Przepisy powszechnie
obowigzujacego prawa (np. art. 57 § 5 pkt 2 KPA) to okolicznosci, na ktore wykonawcy
nie majg zZadnego wpiywu.
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Co wiecej, ewentualny argument, zZe w przypadku zastosowania trybu ,posfarica”
Zamawiajacemu nie bedzie przystugiwala mozliwos¢ dochodzenia  roszczerd
reklamacyjnych jest catkowicie chybiony. Jak juz Wykonawca wskazywatl wyzej,
Zamawiajacy bedzie identyfikowalny jako jedyny nadawca danej przesytki co sprawia, ze
w Swietle Prawa pocztowego zachowa prawo do wszelkich roszczer.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca zwraca sie 0 zmiane stanowiska Zamawiajacego w
kwestii przesyfek wymagajacych nadania za posrednictwem operatora wyznaczonego,
gdyz jest ono pozbawione jakichkolwiek podstaw faktycznych i prawnych’.

Odpowied?. 4.

Zamawiajacy wymaga, by przedmiot zamowienia byt realizowany na zasadach okreslonych w
powszechnie obowigzujacych przepisach prawa, tj. w szczegdlnosci:
a) w ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529) oraz
obowigzujacych przepisow wykonawczych do ustawy,
b) innych aktach prawnych zwigzanych z realizacjg ushigi bedacej przedmiotem
zamoéwienia, w tym aktach wewnetrznych wydanych przez Wykonawce na
podstawie art. 21 ustawy Prawo pocztowe.

Punkt 5 Zalacznika nr 1 do zaproszenia do sktadania ofert - Opis przedmiotu zamoéwienia
moéwi, 1z:” Zamawiajacy uzna za dopuszczalne nadanie przesylek Zamawiajacego w jego
imieniu przez wylonionego w postgpowaniu Wykonawce u innego operatora, pod
warunkiem zawarcia stosownej umowy.” Zamawiajacy nie wskazuje, ze jest to operator
wyznaczony.

Zgodnie z art. 14 ustawy prawo pocztowe ,,Swiadczenie ustug pocztowych odbywa si¢ na
podstawie:

1) umoéw o $wiadczenie ustug pocztowych zawieranych miedzy nadawcami a operatorami
pocztowymi;

2) umow o wspotprace zawieranych miedzy operatorami pocztowymi.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy prawo pocztowe ,,Operator pocztowy, ktory zawart z nadawca
umowe o $wiadczenie ushugi pocztowej, moze po przyjeciu przesytki pocztowej powierzy¢
dalsze wykonanie ushugi innemu operatorowi pocztowemu na podstawie umowy
0 wspoOlprace zawieranej w formie pisemne;j”.

Opis przedmiotu zamoOwienia, nie jest niezgodny z elementarnymi zasadami PZP, a w
szczegblnosci nie narusza art. 7 ust. 1 PZP (zasada rownego traktowania wykonawcow) oraz
art. 29 ust. 2 PZP (opisywanie przedmiotu zamdéwienia w sposob nieutrudniajacy uczciwej
konkurencji).

W zwiazku z powyzszym Zamawiajacy nie zmienia zapisOw punktu 5 Zalacznika nr 1 do
Zaproszenia do sktadania ofert - Opis przedmiotu zamoéwienia.
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